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如何进一步促进制造业恢复发
展？宏观政策怎样统筹协调、形成合
力？如何推进大规模设备更新和消费
品以旧换新？国家发展改革委21日
举行新闻发布会，回应了当前经济运
行中的热点问题。

制造业将保持恢复发展、结
构优化的态势

制造业PMI是反映制造业发展
的重要“晴雨表”。3月份和4月份，我
国制造业PMI均位于50％以上的扩
张区间。

国家发展改革委新闻发言人李超
分析，这反映出随着宏观政策效应持续
显现，工业生产稳定增长，企业效益有所
改善，景气水平和企业预期持续向好。

“总的看，我国制造业将继续保持
恢复发展、结构优化的态势。”李超说，
国家发展改革委将加快培育新质生产
力，切实提高制造业发展质效。要扩大
汽车、家电、手机等商品消费和文旅等
服务消费，加大力度培育打造消费新场
景新业态等新增长点；深入实施制造业
核心竞争力提升行动计划，引导企业应

用先进适用技术改造升级，不断提升制造
业高端化、智能化、绿色化水平。

设备更新和消费品以旧换新
需求正持续释放

大规模设备更新和消费品以旧换新
政策社会广泛关注。

李超介绍，国家发展改革委会同有
关部门制定落实相关行动方案和政策举
措，加大中央投资对设备更新和循环利
用项目的支持力度，明确汽车以旧换新
补贴政策，设立5000亿元科技创新和技
术改造再贷款。同时，北京等27个省市
印发落实方案，因地制宜出台制造业贷
款贴息、以旧换新补贴、消费券等支持政
策。在各方共同努力下，设备更新和消
费品以旧换新需求正持续释放。

“推动设备更新、消费品以旧换新要
坚持市场为主、政府引导。”李超分析，不
少民营企业在研发、生产、销售等方面具
备优势，有能力、有条件、也有意愿参与
大规模设备更新和消费品以旧换新。据
有关方面不完全统计，部分家电企业、汽
车企业已公布的以旧换新补贴计划金额
超过150亿元；多家电商平台与生产企

业合作投入超过100亿元开展以旧换新
促销活动。

李超表示，国家发展改革委将抓紧
建立设备更新和消费品以旧换新工作机
制，会同有关部门持续完善并推动落实

“1＋N”政策体系，充分发挥经营主体作
用，引导全社会共同投入，更加全面深入
参与设备更新和消费品以旧换新。

推动增发国债项目6月底前
全部开工

去年我国增发1万亿元国债，专项
用于支持灾后恢复重建和提升防灾减灾
能力。

李超介绍，相关资金已于今年2月
前全部下达各地方。增发国债项目进展
总体顺利，各地正在抓紧推动项目开工
建设。截至目前，在已落地的1.5万个
项目中，已开工建设的约1.1万个，开工
率超过70％，特别是灾后恢复重建项目
总体进展较快。

她表示，国家发展改革委积极推动
增发国债项目于今年6月底前全部开工
建设，特别是推动加快防汛、水毁等项目
建设进度，确保重点恢复重建工程在今

年汛期前建成并投入使用。

促进各方面政策形成组合效应

开展宏观政策取向一致性评估，是
加强宏观政策统筹协调的重要手段。李
超介绍，按照党中央、国务院决策部署，
国家发展改革委牵头开展这项工作，对
各部门出台有关政策文件与宏观政策取
向的一致性进行综合评估，确保各项政
策同向发力、形成合力。

李超说，针对拟出台的各项政策，根
据年度宏观政策取向，科学精准评估各
类政策的直接和间接影响。对受理接受
评估的政策，严格按照评估程序征求意
见、研究论证、沟通协调，推动各部门根
据评估意见不断调整完善政策。此外，
推动相关方面在政策制定、出台、落实、
调整等各个阶段都要保持与宏观政策取
向的一致性，促进政策最终效果符合党
中央决策意图。

“下一步，我们将持续提升评估工作
的质量效率，创新完善评估方式方法，强
化政策协调和工作协同，促进各方面政策
形成组合效应，更好服务经济高质量发
展。”她说。 新华社北京5月21日电
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促进各方面政策形成组合效应

新华社南京5月21日电 记者
21日从国网江苏省电力有限公司获
悉，我国首个分布式光伏资源开发配
置平台在江苏建成，可实现江苏全境
约10万平方公里范围内屋顶分布式
光伏资源的精准定位、评估与优化配
置，将全面提升分布式光伏装机和使
用效率，更好服务“双碳”目标实现。

据悉，这套由国网江苏电力自
主研发的分布式光伏资源开发配置
平台，创新采用人工智能和大数据
分析技术，精准识别并评估江苏全
省现有建筑屋顶规模，分类筛选并
测算出全省屋顶分布式光伏总装机
预计超1.8亿千瓦。同时，平台还
能对各细分区域分布式光伏的开发
时序做出预测与分析。

“只需要输入位置等信息，平台
基于该地区发展需求、电网现状等
因素，可迅速测算出这个地区分布

式光伏可开发规模，并给出‘装多少’
‘何时装’建议。”国网江苏电科院配电
网技术中心主任史明明介绍。

江苏光伏产业链齐全，截至2024
年一季度，江苏光伏装机达4383万千
瓦，其中，分布式光伏装机容量3332万
千瓦，占比76％。根据平台测算，江苏
未来新增分布式光伏装机有望超1.5亿
千瓦，将拉动智能电网、光伏、储能等产
业新增产值突破千亿元，带动超万人就
业，助力新能源产业高质量发展。

国网江苏电力还将全省95个县
（市、区）划分为1200余个供电网格，
利用平台对供电网格进行光伏承载力
仿真分析，定位了2000多个可能出现
的电网薄弱点。“根据地区分布式光伏
发展进度，我们将分批次出台治理方
案，以更坚强的网架，促进分布式光伏
可持续发展。”国网江苏电力配网管理
部副主任徐春雷说。

我国首个分布式光伏资源
开发配置平台在江苏建成

新华社北京5月21日电 商务部
电子商务司负责人21日介绍，1至4
月全国网上零售额4.41万亿元，同比
增长11.5％。其中，实物商品网上零
售额3.74万亿元，同比增长11.1％，
占社会消费品 零售总额比重 为
23.9％，跨境电商出口占货物贸易出
口比重稳步提高。

这位负责人介绍，1至4月，数字、
绿色、健康类商品网络销售较快增长，
通讯器材、节能家电和体育娱乐用品
网络销售额同比分别增长 20.2％、
15.5％和21.6％；服务消费增速快于

总体，同期商务部重点监测网络服务
消费额同比增长25.1％，其中在线旅
游同比增长77.6％；以旧换新政策效
应开始显现，4月份家电和家具网络
销售额同比分别增长9.3％和12.2％，
较上月分别加快2.3和3.2个百分点。

此外，电商国际合作取得新进展。
中国商务部和塞尔维亚内外贸易部近日
签署电子商务合作谅解备忘录，双方建
立电商合作机制。截至目前，中国已与
31个国家建立了双边电商合作机制。
上海“丝路电商”合作先行区建设进展良
好，38项试点举措中36项启动实施。

今年前4个月：

全国网上零售额同比增长11.5％

新华社上海5月21日电 记者从
上海市商务委获悉，今年1—4月，上
海新设各类首店489家，规模和质量
再创历史新高。平均每天4家首店落

“沪”，这让上海持续成为国内外品牌
首发、首秀、首展、首店的集聚高地。

为了进一步吸引更多国际品牌在
上海开首店、发新品、办首秀、做首展，
近日，上海还推出《关于进一步促进首
发经济高质量发展的若干措施》，明确
将打响“首发上海”品牌，在每年的3
到 5月集中打造“首发上海·FIRST
in Shanghai”新品首发季活动，并向
全球推介。

这一政策不仅以“真金白银”支持
具有引领性的国内外品牌在沪开设高
能级首店，还明确，鼓励更多高品质、

高流量的国内外品牌来沪举办首发、
首秀、首展，从活动的新品能级、参与
人数、活动效益、媒体宣传等维度进行
评价，对活动主办方场地租赁、展场搭
建、宣传推广等按实际投入的30％，
给予最高100万元的补贴。

同时，构建首发经济专业服务生
态圈，加快集聚首发经济领域高能级
专业服务机构，支持专业机构开展全
国首创性的评价指标体系建设、全球
传播推介、行业高峰论坛等，对专业机
构组织开展的相关项目按实际投入的
30％，给予最高100万元的资金支持。

此外，上海还明确，提供进口首发新
品通关便利，建立涉及首发、首秀、首展、
首店的进口商品通关便利“企业服务
包”，扩大商品保税展示交易业态发展。

今年1—4月：

平均每天4家首店落“沪”

这是位于卢家营附近“消失”的山峰（无人机照片，5月16日摄）。
在贵州省兴义市敬南镇拢岸村附近有一处名为卢家营的村寨。据了解，在

清代咸丰至同治年间，村寨旁的一座山头自然崩塌后形成一大块平面，村民们利
用该平面在山顶修建防御设施抵御贼寇。如今，防御设施仅剩下部分防御营墙，
留下的山头平整如刀切，宛若“消失”的山峰，令人称奇。 新华社发

据新华社南宁5月21日电 记者
从广西壮族自治区林业局获悉，近日，
自治区林业科学研究院联合北海市林
科所的科研团队在广西北海市铁山港
区南康镇发现一株野外新生膝柄木，
该植株也是我国目前发现的唯一一株
野外自我更新的膝柄木小苗。此次发
现标志着该濒危树种在自然环境中仍
具有繁殖能力，对了解其遗传多样性
和物种保护具有重要意义。

据了解，膝柄木是安神木科膝柄
木属乔木，主要生长在广西近海岸的
坡地杂林中。作为国家一级重点保护

野生植物、极小种群物种，膝柄木被列
入《中国生物多样性红色名录》和《世
界自然保护联盟濒危物种红色名
录》。膝柄木在野外仅发现15株，均为
大型植株，是我国十大濒危树种之一。

广西林科院高级工程师蒋日红
介绍，膝柄木因其自身特殊的生理生
态特性原因，导致自然繁殖困难，难
以通过自然更新来扩大种群。加之
花期传粉昆虫数量较少以及果期果
实遭受动物啃食、掉落后易霉烂、种
子萌发率低等因素，致使在野外难以
见到膝柄木小苗。

广西发现我国首株野外膝柄木小苗


