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优化法治化营商环境，常州检察这样做
4月 1日，常州市检

察院召开优化法治化营
商环境典型案例发布会，
现场通报赵某等人假冒
注册商标刑事附带民事
公益诉讼案、常州F公司
系列虚假劳动仲裁监督
案、拘役服刑人员“回家
权”检察监督案等6件优
化法治化营商环境典型
案例。

市检察院党组副书
记、副检察长刘晓松介
绍，2023年以来，常州市
区两级检察机关全面贯
彻党的二十大和中央经
济工作会议精神，深入贯
彻中央、省、市关于优化
法治化营商环境相关部
署，依法平等保护各类经
营主体合法权益，以高质
效检察履职护航常州经
济高质量发展。

■王卉卉 黄奇 于远航 图文报道

今年是常州迈入万亿之城的
第一年，继2023年常州检察机关
制定出台《关于服务保障新能源
之都建设的意见》，2024年 3月，
常州检察机关再次出台《关于打
造一流法治化营商环境 服务保
障常州万亿之城再出发的意见》，
以15项检察履职重点、71条具体

举措，营造安全稳定、公平公正、
诚实守信、守法合规的营商环境，
护航常州因地制宜发展新质生产
力。

去年以来，全市两级检察机
关推动公益诉讼线索分析研判平
台建设、深化企业合规建设2个
项目连续两年列入全市“532”发

展战略重点项目；3件涉企案例入
选国家级典型案例，1件案例入选
全省检察机关营造法治化营商环
境服务企业发展新闻发布会典型
案例，14件案例获评全市优化法
治营商环境优秀案例；2集体、3
个人荣获市“优化营商环境工作”
先进。

严格依法，高质效办理涉企案件

稳慎探索，扎实推进涉案企业合规整改

“企业经营过程中，因
经营不善产生债务纠纷的
情况时有发生，一些债务
人采取虚假诉讼等手段逃
废债，侵害了其他债权人
的合法权益，损害国家司
法和仲裁秩序。”天宁区检
察院党组副书记、副检察
长李小中介绍，2022年该
院办理了常州首例破产领
域虚假劳动仲裁检察监督
案。

检察机关经审查认为，
该案中张某等人试图通过
虚构职工债权实现对全部
征收补偿款的优先受偿，以
阻碍其他中小企业债权人
受偿，涉嫌虚假诉讼罪，对
张某等人提起公诉，法院依
法判决张某等人有期徒刑
八个月至一年不等，适用缓
刑，并处罚金。

个案办结后，检察机关

与法院、公安机关出台《关
于构建防范和打击“逃废
债”机制的意见（试行）》及
办案指引，共同加大对执行
程序、破产程序中虚假诉讼
等违法犯罪行为的打击力
度；以本案为样本，研发大
数据法律监督模型，推动开
展治理“逃废债”专项活动，
办理案件30件，案涉金额
7000余万元。

而这一案件正是常州
检察机关充分发挥监督职
能，维护市场环境公平公正
的工作缩影。多年以来，常
州两级检察机关精准开展
涉企民事检察监督，坚持对

“事”监督与对“人”监督相
结合，常态化监督纠正涉企
虚假诉讼，依法办理涉企破
产监督案件20件，统筹推
进涉企行政生效裁判、审判
和执行活动监督。

2023年以来，全市两
级检察院“一把手”检察长
实地走访天合光能、中天钢
铁等重点企业，与52家企
业负责人面对面交流，梳理
形成打击民营企业内部腐
败等11个企业诉求清单，
以清单式分解任务、项目化
跟进落实。

为满足企业法律服务
需求，检察机关常态化组织
开展“讲百案、进千企、访万
家”法治宣传活动，量身定
制“普法课程”，全市检察机

关走进中创新航、同方威视
等企业开展普法宣传120
场，邀请900余名企业代表
参加检察开放日等各类活
动96次。

此外，检察机关畅通
12309检察服务中心民营
企业法律服务“绿色通
道”，优化涉企问题举报受
理和监督机制，对各类涉
企信访做到接收后三个工
作 日 内 程 序 性 回 复 率
100%，及时回应企业急难
愁盼问题。

常州检察机关开展异地涉案企业合规整改现
场验收（资料图片）

强化监督，维护公平公正市场环境

紧扣需求，做实涉企法律服务

检察机关走进辖区企业开展“面对面”普法宣传

融入大局，系统谋划服务保障举措

常州检察机关综合评估企业
运行状况、责任人犯罪情节及认罪
认罚情况等因素，严格把握适用合
规的必要性、可行性，2023年以来
依法审慎办理合规案件25件，推
动涉案企业获得“司法康复”机会。

工作中，常州检察机关在全省
率先探索刑事诉讼全流程适用涉
案企业合规改革，与市中院、市公
安局、常州海关缉私分局共同会签
《关于协同推进涉案企业合规工作
的实施意见》，提升涉案企业合规
工作信息化、规范化、体系化、协同
化水平，这一做法入选全省民营企
业产权司法保护协同创新实践典
型。

办案时，常州检察机关坚持

履职不止于办案、不止于个案。
2023年，新北区检察院对一家运
输新能源材料涉嫌危险驾驶的企
业启动跨省异地合规。某省A科
技有限公司获评省级“专精特新”
企业，其法定代表人李某某为节
约物流成本，先后7次采用谎报
托运物品种类的手段，将属于危
险化学品的锂带谎称为普通货物
委托无危险化学品运输资质的物
流公司进行运输，被常州公安机
关查扣。

在引导A公司合规整改后，
为规范金属锂等危化品运输，保障
新能源企业生产安全，检察院向相
关行业管理和服务部门制发检察
建议，建议推动民营企业严格落实

安全生产主体责任、建立安全生产
“全链条”管理机制、完善危爆物品
立体溯源管理平台。在此基础上，
新北区检察院还联合区工商联、市
律师协会等发布《新能源企业运输
安全行业合规指引》，建立新能源
原材料运输行业内规范，防范类似
案件再度发生，实现了“办理一个
案件、形成一项标准、规范一种行
业”的良好效果。

目前，全市两级检察机关针对
监督办案中发现的营商环境堵点、
痛点、难点问题开展调查研究，推
进诉源治理，已制发社会治理检察
建议36件，引导企业合规经营，推
动有关职能部门建章立制、堵塞漏
洞。

刘晓松介绍，常州检察机关履
职过程中，严格区分经济纠纷与刑
事犯罪界限，切实保障当事人合法
权益、维护市场秩序和社会稳定。

2023年以来，检察机关依法
办理各类涉企审查起诉案件180
余件，突出惩治盗窃、职务侵占、挪
用资金等侵害企业合法权益犯罪；
在办理民企负责人、关键技术人员
等犯罪案件时，全面准确落实宽严
相济刑事政策，依法提出缓刑量刑
建议50人，保护科研骨干人才，守
护企业创新发展“第一资源”。

为持续护航企业安全健康发
展，常州检察机关创新安全生产犯罪
办案模式，建立跟踪回访制度。钟楼
区检察院运用“实地走访+云回访”方
式，实时掌握督促涉案企业健全安全
管理制度，强化内部安全治理。

“知识产权是企业创新发展的
关键要素，近年来，常州市检察院
全力打造‘常知优护’品牌，以综合
履职为抓手，诉源治理为目标，强
化协同合作，出台制度规范，提升
知识产权检察工作质效。”刘晓松
说，目前，常州检察机关制作《知识

产权检察综合履职思维导图》，全
面梳理综合履职工作的36个关键
节点，被省检察院推广。

在办理知识产权案件过程中，
常州检察机关打破刑事、民事、行
政和公益诉讼检察壁垒，对知识产
权案件同步审查是否涉及行政违
法、刑事追诉、民事追责、公益诉讼
案件线索，新北区检察院在一起假
冒注册商标案件中，就提出刑事附
带民事公益诉讼，及时消除全国9
省21市使用假冒矿用产品带来的
安全隐患。


